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Bilag 2 — Notat om de indikatorbaserede screeninger i tilsynet med
parallelsamfundsproblematikker pa folkeskoleomradet

Tilsyn med parallelsamfundsproblematikker

Med indgaelse af “Delaftale pa undervisningsomradet om at bekampe
parallelsamfund” af 9. maj 2018 (indgaet mellem Venstre, Liberal Alli-
ance og Det konservative Folkeparti, Socialdemokratiet og Dansk Folke-
parti) folger, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitets eksisterende risi-
kobaserede kvalitetstilsyn med folkeskoler, erhvervsuddannelser og gym-
nasiale uddannelser suppleres med indikatorer, der har sarligt fokus pa
parallelsamfundsproblematikker.

Aftalekredsen har efterfolgende besluttet, at der skal anvendes fire indi-
katorer, som pa et databaseret grundlag afdekker, om der er oget risiko
for problematikker relateret til parallelsamfund pa skoler og uddannelses-
institutioner. Alle indikatorer bygger pa data fra Borne- og Under-
visningsministeriets datavarehus samt fra Danmarks Statistik.

Parallelsamfund er ikke en entydig storrelse, der stringent kan afgrenses
og defineres. Et parallelsamfund kan vare et fysisk og mentalt isoleret
samfund, som felger egne regler, normer og vaerdier, som har tendens til
at lukke sig om sig selv, og som 1 nogle tilfzlde heller ikke onsker fuldt
ud at blive en del af det danske samfund. For born og unge kan det be-
tyde en opvakst preget af isolation fra det omgivende samfund i en pas-
sivkultur (jf. Parallelsamfund i Danmark” (@konomi- og Indenrigsmini-
steriets @konomisk Analyse nr. 30, februar 2018)).

Ved hjalp af en rakke databaserede indikatorer kan det afdakkes, hvor
der er oget sandsynlighed for, at sidanne parallelsamfund opstar med
deraf folgende problematikker, og hvor der kan vare behov for sarlige
indsatser for at modvirke disse.



Vasentlige faktorer i en sadan afdekning er bla. tendens til at bosatte
sig 1 bestemte omrader, beboernes tilknytning til arbejdsmarked og ud-
dannelse, uddannelsesniveau, indkomstniveau og forekomsten af krimi-
nalitet. Hertil kommer, at meget hoj koncentration af etniske grup-
petr/personer med ikke-vestlig baggrund i bestemte boligomrider sand-
synligvis er med til at forstaerke udfordringerne med reel og verdimeassig
isolation fra det ovrige samfund. Udfordringer med parallelsamfund og
isolation er tet forbundet til det enkelte individs identitet og vardigrund-
lag. Aspekter, som det er vanskeligt at afdakke, og hvor der kun i be-
granset omfang findes data. Det gzlder fx aspekter som udovelse af ne-
gativ social kontrol, antidemokratiske holdninger og adfard og parallelle
retsopfattelser.

Indikatorer
Pa folkeskoleomradet screenes skolernes resultater pa baggrund af fol-
gende fire indikatorer:

Andelen af elever, som er bosat i et udsat boligomrade

Andelen af elever med ikke-vestlig baggrund

Andelen af elever, hvis foraldre er uden tilknytning til arbejdsmar-
kedet
Andelen af elever, som ikke opnar mindst 02 i folkeskolens 9. klas-

seprove i dansk

Andelen af elever, som er bosat i et ndsat boligomride

Hvis en stor andel af en skoles elever er bosat 1 udsatte boligomrader,
kan der vaere oget risiko for, at eleverne indgar i parallelsamfund. Elever-
nes tilknytning til det danske samfund kan vare lavere, fordi de bor i bo-
ligomrader, hvor arbejdsmarkedsdeltagelsen er lav, og fordi eleverne ikke
1 samme omfang, som det er tilfeldet pa skoler med en mere blandet
elevsammensatning, meder danske klassekammerater og dermed dansk
kultur og danske vardier i samvaret med de andre elever bade i forbin-
delse med undervisningen og det sociale liv omkring skolen.

Andelen af elever med ikke-vestlig baggrund

Hvis en skole har en hoj andel af elever med ikke-vestlig baggrund, er
der oget risiko for, at eleverne indgar i et parallelsamfund, og at der er
parallelsamfundsproblematikker pa skolen. Det skyldes bl.a., at eleverne
ikke 1 samme omfang, som det er tilfxldet pa skoler med en mere blandet
elevsammensatning, moder danske klassekammerater og dermed dansk
kultur og danske vardier i samvaret med de andre elever bade i forbin-
delse med undervisningen og i det sociale liv pa og omkring skolen.

Andelen af elever, hvis foreldre er uden tilknytning til arbejdsmartkedet

Hvis en skole har en hoj andel af elever, hvor begge foraldre er uden til-
knytning til arbejdsmarked (og heller ikke er i gang med en uddannelse),
er der en oget risiko for, at eleverne vokser op 1 en passivkultur med fa



rollemodeller og begranset viden om muligheder og forventninger i det
danske samfund til at tage uddannelse og komme 1 arbejde. Det oger risi-
koen for, at eleverne ikke far tilstrackkelige kompetencer til at klare sig i
videre uddannelse og arbejde, men ogsa socialt i samfundet i ovrigt.
Dette gzlder for alle elever, men da en undersogelse foretaget af Als Re-
search for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration i 2011
viser en sammenhang mellem modrenes tilknytning til arbejdsmarkedet
og omfanget af negativ social kontrol, har indikatoren serlig relevans i et
parallelsamfundsperspektiv. Deltagelse 1 arbejds- og uddannelseslivet er
vigtig for at vare integreret 1 samfundet og ikke isolere sig i et parallel-
samfund.

Andelen af elever, som ikke opndr mindst 02 i folkeskolens 9. klasseprove i dansk
Danskfaget har til formal at udvikle elevernes sproglige kompetencer og
er derudover et dannelsesfag, som bl.a. udvikler og styrker elevernes re-
fleksionsevne og kritiske sans og dermed evne til at indga som medbor-
ger 1 et samfund, der bygger pa demokrati. Hvis en skole har en hgj andel
elever, som ikke opnar mindst 02 i folkeskolens 9. klasseprove 1 dansk, er
der en oget risiko for, at eleverne far vanskeligt ved at klare sig videre
frem, herunder i forhold til adgang til videregaende uddannelse m.v., li-
gesom det eventuelt kan vare tegn p4, at eleverne ikke er tilstrackkeligt
trenede 1 kritisk teenkning. Dette galder for alle elever, men indikatoren
har serlig relevans i et parallelsamfundsperspektiv, da dansksproglige
kompetencer og evner til kritisk teenkning og refleksion er vigtige i for-
hold til at vaere en del af det danske samfund. En hej andel elever, som
ikke opnér mindst 02 1 folkeskolens 9. klasseprove i dansk, kan derfor
vare tegn pa, at skolen oplever udfordringer med at give eleverne til-
strekkelige kompetencer, og der kan vare en forhejet risiko for, at ele-
verne indgar i et parallelsamfund, hvor der tales andre sprog end dansk
og har mindre forstaelse for vigtigheden af fx kritisk tankning og demo-
kratisk medborgerskab.

Grensevardier for indikatorer

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet screener skolerne ud fra faste
procentgranser. De skoler, der skiller sig ud 1 forhold til grensevzardi-
erne, indgar i styrelsens analyse af, hvilke skoler, der skal anmodes om at
indsende redegorelser. Gransevardierne er fastsat til folgende:

Andelen af elever, som er bosat i et udsat boligomride

Skoler, som har en andel af elever pa over 30 pct. i seneste opgorelsesar ,
som har varet bosat 1 et udsat boligomrade i mindst ét af de seneste tre
ar.

Andelen af elever med ikke-vestlig baggrund
Skoler, som har en andel af elever med ikke vestlig baggrund pa mindst
30 pct. i begge de seneste to opgorelsesir.



Andelen af elever, hvis foreldre er uden tilknytning til arbejdsmarkedet

Skoler, som har en andel af elever, hvis forxldre er uden tilknytning til
arbejdsmarkedet og ikke er i gang med at tage en uddannelse, pa over 40
pct. 1 begge de to seneste opgorelsesar. Procentsatsen svarer til én af in-

dikatorerne i Transportministeriets opgorelser over udsatte boligomra-
der.

Andelen af elever, som ikke opnar mindst 02 7 folkeskolens 9. klasseprove i dansk
Skoler, som 1 begge de to seneste opgerelsesar har en andel af elever pa

over 10 pct., som ikke opnar mindst 02 1 folkeskolens 9. klasseprove i
dansk.



